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Schriftliche Kleine Anfrage

des Abgeordneten Thilo Kleibauer (CDU) vom 10.11.17

und ANtwort des Senats

Ist der Senat bei der EU-Eckpunktevereinbarung zur HSH Nordbank von
falschen Annahmen ausgegangen?

Angesichts des extrem hohen finanziellen Schadens der Freien und Hanse-
stadt Hamburg aus der Beteiligung an der HSH Nordbank ist es wichtig, auch
transparent darzulegen, wann welche Entscheidungen unter welchen
Annahmen getroffen worden sind. Eine der wesentlichen Entscheidungen ist
dabei Ende 2015 mit der EU-Eckpunktevereinbarung getroffen worden. In
der Drs. 21/2177 hatte der Senat dargestellt, dass die Umsetzung dieser
Vereinbarung mit der Fortfihrung der HSH Nordbank die aus Sicht der Lan-
der vermdgensschonendere Handlungsmdglichkeit sei. Dies wurde insbe-
sondere mit der dadurch erfolgten Reduzierung der Gewahrtragerhaftung
zum Jahresende 2015 begriindet. Um diese Reduzierung zu erreichen, sind
die Bundesléander allerdings mit der Erhdhung der Garantie, der direkten
Ubernahme von Schiffskrediten {iber die hsh portfoliomanagement ASR und
der Grindung der neuen Holdinggesellschaft gleichzeitig neue Risiken ein-
gegangen (bei denen der von Hamburg zu tragende Anteil héher ausfallt als
bei einer Inanspruchnahme aus der Gewahrtragerhaftung).

In der unterjahrigen Berichterstattung hatte die HSH Nordbank im Jahr 2015
eine Inanspruchnahme der Landergarantie durch Verluste aus dem entspre-
chenden Sunrise-Portfolio von 2,1 Milliarden Euro prognostiziert. Im Zuge der
Beratungen der Drs. 21/2177 hatten die Senatsvertreter dann ausgefihrt,
dass eine Inanspruchnahme aus der Garantie von mehr 7 Milliarden Euro
auch bei pessimistischen Annahmen unwahrscheinlich sei (siehe Wortproto-
koll der Sitzung des Haushaltsausschusses vom 4.12.2015: ,Und wenn man
eben diesen durch die Bank errechneten Stress Case, der noch einmal ver-
scharft wurde, zugrunde legt, kommen wir zu keiner Inanspruchnahme tber
die 7 Milliarden Euro hinaus.” ,Aber klar ist, dass selbst unter sehr pessimis-
tischen Annahmen zum weiteren Verlauf der Markbedingungen, also bei
einem besonderen Stressszenario, wirden nach Einschatzung unserer Bera-
ter im Wesentlichen diese ersten 7 Milliarden Euro in Anspruch genom-
men."). Bereits im ersten Halbjahr 2016 wurde dann die Prognose der Inan-
spruchnahme aus der Garantie auf 7,5 Milliarden Euro angepasst und kurz
danach weiter erhoht.

Vor diesem Hintergrund frage ich den Senat:

Die Beratung des Haushaltsausschusses vom 4. Dezember 2015 bezieht sich auf den
Inhalt der Drs. 21/2177 beziehungsweise die damit beschriebene sogenannte Eck-
punktevereinbarung mit der Europaischen Kommission (EU-Kommission) vom 19.
Oktober 2015. Der Fragesteller stellt die zitierten Aussagen in einen unzutreffenden
Zusammenhang, da in der Ausschussberatung keine prazisen stichtagsbezogenen
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Stande der Gewahrtragerhaftung mitgeteilt, sondern der jahrliche Ablauf der Gewahr-
tragerhaftung seit 2009 bis zum Abschluss der Verhandlungen Uber eine Eckpunkte-
vereinbarung mit der EU-Kommission dargestellt wurde. Die prézisen stichtagsbezo-
genen Angaben zur Gewahrtragerhaftung beziehungsweise deren Ablauf wurden der
Birgerschaft bereits mit Drs. 21/769 vom 23. Juni 2015 mitgeteilt. Die entsprechenden
Angaben unterliegen Schwankungen aufgrund der jeweiligen Wahrungswechselkurse
zum Berichtszeitpunkt.

Dies vorausgeschickt, beantwortet der Senat die Fragen teilweise auf Grundlage von
Auskunften der hsh finanzfonds A6R und der HSH Nordbank (HSH) wie folgt:

1. Wie hoch war jeweils die Prognose der Inanspruchnahme der Garantie
der hsh finanzfonds A6R fur Verluste aus Altgeschéaften der HSH Nord-
bank am 19.10.2015 (Eckpunktevereinbarung der Landesregierungen
mit der EU-Kommission) sowie am 09.12.2015 (Beschlussfassung der
Birgerschaft tber die Drs. 21/2177)?

2. Von welcher Inanspruchnahme der Garantie ist der Senat oder die
zustandige Fachbehérde im Rahmen der Einschatzung der in Drs.
21/2177 dargestellten Verstandigung mit der EU-Kommission als vermo-
gensschonendere Mdglichkeit im Vergleich zu einer Abwicklung ausge-
gangen?

3. Ist der Senat oder die zustandige Fachbehdrde bereit, die vor der Ver-
standigung mit der EU-Kommission am 19.10.2015 ermittelte Gegen-
Uberstellung der prognostizierten finanziellen Auswirkungen der Fortfih-
rung der Bank gemafl Eckpunktevereinbarung im Vergleich zur Abwick-
lung der Bank ¢ffentlich vorzulegen?

Wenn nein, aus welchen gesetzlichen oder weiteren Griinden ist dies im
Einzelnen nicht méglich?

Zu den genannten Zeitpunkten ging die HSH von einer Inanspruchnahme der soge-
nannten Sunrise-Zweitverlustgarantie (Garantie) in Hohe von 2,1 Milliarden Euro im
Base Case beziehungsweise von 6,4 Milliarden Euro im Stress Case aus. In der dko-
nomischen Bewertung der Lander zum Zeitpunkt der Eckpunktevereinbarung ergab
sich der Vorteil einer Fortfiihrung der HSH gegentiber einer Abwicklung der Bank nicht
aus einer konkreten Hohe der voraussichtlichen Inanspruchnahme aus der Garantie,
sondern aus einer moglichen Inanspruchnahme aus der Gewahrtragerhaftung. Letzte-
re betrug Anfang Oktober 2015 rund 12,4 Milliarden Euro und Ende Dezember 2015
rund 2,6 Milliarden Euro. Hohere beziehungsweise niedrigere kalkulierte Inanspruch-
nahmen aus der Garantie wirken sich im Abwicklungs- und Fortfiihrungsszenario in
entsprechender Weise aus, sodass diese Annahmen im Hinblick auf den Abschluss
der Eckpunktevereinbarung mit der EU-Kommission nicht entscheidungsrelevant
waren.

Die der Eckpunktevereinbarung zugrunde liegenden konkreten Berechnungen wurden
den Abgeordneten der Burgerschaft unter den Ublichen Regelungen der Vertraulich-
keit zur Kenntnis gegeben und im Rahmen des nicht 6ffentlichen beziehungsweise
vertraulichen Teils der Sitzungen des zustdndigen Ausschusses eingehend erlautert.
Von einer Verdffentlichung der Daten sieht der Senat auf Grundlage von Artikel 30 der
Hamburgischen Verfassung mit Blick auf das Staatswohl ab, da dieses den Erfolg des
Privatisierungsverfahrens beeintrachtigen und mit erheblichen wirtschaftlichen Nach-
teilen zu Lasten der Freien und Hansestadt Hamburg verbunden sein kénnte.

4. Lagen dem Senat seit 2012 zwischenzeitlich Prognosen einer Inan-
spruchnahme der Garantie der hsh finanzfonds A6R fir Verluste aus
Altgeschéaften der HSH Nordbank vor, die von den jeweiligen Prognosen
der HSH Nordbank abwichen?

Wenn ja, welche Prognose von welchen Stellen zu welchen Zeitpunk-
ten?

Nein. Im Ubrigen siehe Antwort zu 1. bis 3.
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5.

Seit wann genau sind jeweils dem Senat, der zustandigen Fachbehérde
sowie dem fir Finanzen zustandigen Senatsmitglied bekannt, dass die
im Rahmen der Vorbereitung und Beratung getroffenen Annahmen zur
Garantieinanspruchnahme eine falsche Einschatzung waren?

Seit wann genau sind jeweils dem Senat, der zustandigen Fachbehérde
sowie dem fir Finanzen zustéandigen Senatsmitglied bekannt, dass die
voraussichtliche Garantieinanspruchnahme bei mehr als 7 Milliarden
Euro liegt?

Die voraussichtliche Inanspruchnahme aus der Garantie hat sich nach den Prognosen
der HSH seit der Ubernahme der Garantie durch die Lander im Jahr 2009 fortlaufend
erhoht. Die entsprechenden Prognosen wurden den Parlamenten beziehungsweise
deren zustandigen Ausschiissen jeweils zeitnah berichtet und von der HSH in ihrer
regelmaRigen Finanzberichterstattung veroffentlicht. Eine Inanspruchnahme von tber
7 Milliarden Euro hat die HSH erstmalig im Juni 2016 prognostiziert, der Finanzbehor-
de und damit dem zusténdigen Senatsmitglied anschlieend im Rahmen der laufen-
den Unterrichtung zur Kenntnis gegeben und im August 2016 im Rahmen der Finanz-
berichterstattung veroffentlicht.

7.

In der Sitzung des Haushaltsausschusses am 4.12.2015 hatte der
Finanzsenator ausgefuhrt, dass die Gewahrtragerhaftung ,derzeit 12 Mil-
liarden Euro“ betragt und mit dem Jahresende 2015 auf dann ,2,5 bis 3
Milliarden Euro* zurtickgeht. Laut der Antwort der Schleswig-
Holsteinischen Landesregierung auf eine Anfrage des Abgeordneten
Wolfgang Kubicki (Drs. 18/5080 des Schleswig-Holsteinischen Landtags)
lag die Hohe der Gewahrtragerhaftung am 30.11.2015 jedoch bereits nur
noch bei 10,5 Milliarden Euro, bevor sie sich mit dem 31.12.2015 auf 2,6
Milliarden Euro reduziert hat. Demnach hat sich die Gewahrtragerhaf-
tung Ende 2015 nicht, wie vom Senat dargestellt, um 10 Milliarden Euro,
sondern lediglich um 8 Milliarden Euro verringert.

7.1. Hat der Finanzsenator den Haushaltsausschuss am 4.12.2015
zutreffend Uber die Hohe der Gewahrtragerhaftung fur die HSH
Nordbank zu diesem Zeitpunkt und die Verringerung der Gewahr-
tragerhaftung zum Jahresende 2015 informiert?

Wenn nein, warum nicht?

Ja. Siehe Vorbemerkung.

7.2. Wie hoch war die Gewadhrtragerhaftung fur die HSH Nordbank
jeweils am 30.09.2015, am 31.10.2015, am 30.11.2015 sowie am
31.12.2015?

7.3. Welche genaue Kenntnis und welche Annahmen hatte die Finanz-
behdrde zum Stand und zur Entwicklung der Gewahrtragerhaftung
bei der Entscheidung zur EU-Eckpunktevereinbarung und der an-
schlieRenden Erstellung, Beratung und Beschlussfassung der Drs.
21/21777?

12,4 Milliarden Euro am 30. September 2015, 11,1 Milliarden Euro am 31. Oktober
2015, 10,6 Milliarden Euro am 30. November 2015 und 2,6 Milliarden Euro am 31.
Dezember 2015. Im Ubrigen siehe Vorbemerkung und Antworten zu 1. bis 4.



